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PROCESSO DECISIONALE

AMBIENTE PARTECIPAZIONE

integrazione con obiettivi
economici e sociali

soggettività

incertezza

conflitto

informazione/comunicazione

rappresentatività

finalizzazione

rischio di autoreferenzialità

rapporto tra 

alternative “ragionevoli”

ruolo del decisore

• piano e progetto
• componenti strategica, strutturale, operativa
• fase di elaborazione, attuazione e gestione
• monitoraggio e riorientamento
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Il percorso normativo: la partecipazioneIl percorso normativo: la partecipazione
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Agenda 21 Locale (Rio de Janeiro, 1992)

Azione 21 Locale (Johannesburg, 2002)

Carta di Aalborg (1994)    

Impegni di Aalborg (Aalborg + 10, 2004)

Convenzione di Aarhus (UNECE, 25 giugno 1998): 

accesso alle informazioni, partecipazione del pubblico ai
processi decisionali, accesso alla giustizia in materia
ambientale

Direttiva UE sull’accesso al pubblico dell’informazione

ambientale (2003/4/CE) 

Direttiva UE sulla partecipazione in materia di piani e 

programmi (2003/35/CE) 
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Sistemi gerarchici          Sistemi a reteSistemi gerarchici          Sistemi a rete

Sistemi di supporto alle 
decisioni (DSS)

Metodi di ottimizzazione
(algoritmi)

Partecipazione attivaConsultazione

Informazione condivisaInformazione centralizzata

Molti attoriUn decisore

Molti obiettivi

(esplicitazione della
complessità) 

Un obiettivo

(riduzione della complessità)

Governance
Command and control/ 

Government
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Approccio per aree

Processo

Integrata nella pianificazione

Descrizione dettagliata alternative “ragionevoli”

Consultazione/partecipazione attiva

Procedura interna all’ente responsabile del piano

Monitoraggio e riorientamento periodico di piani e programmi

Valutazione ambientale di piani e programmi
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Definizione dell’ambito di influenza del piano 
(Scoping)

Attuazione e Monitoraggio del piano

Necessità
riorientamento?

NoSi

Processo di elaborazione del piano
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Pluralità delle forme di partecipazione

Concertazione 

Negoziazione 

Consultazione

Coinvolgimento attivo
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• Lungo tutto il processo

� grandi idee e scenari

� elaborazione  proposte

� attuazione/gestione

� monitoraggio

� prevenzione e gestione dei 
rischi

Quando?

Perché?

• Conoscenza

• Conflitto

• Responsabilizzazione

Come?

• Ricerca attiva dei soggetti

• Organizzazione 

� tempi

� spazi

� ruoli

� modalità

• Finalizzazione

Chi?

• Autorità ambientali

• Autorità transfrontaliere

• Settori pubblico

� associazioni

� categorie

� …

• Pubblico 

Partecipazione
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Quali problemi?

• Problema culturale

� educazione alla 
partecipazione 

� trasparenza e 
ripercorribilità

� no a soluzioni 
preconfezionate

� credibilità e fiducia

• Ruolo del decisore

� decisione individuale o 
condivisa?

� facilitatore della decisione

• I rischi 

� autoreferenzialità

� scarsa rappresentatività/
polarizzazione

� “eccesso” di 
partecipazione

Quali strumenti?

• Strumenti per la comunicazione

� nei due sensi

� base di conoscenza 

condivisa

� linguaggio comune

� uso di tecnologie 

avanzate

• Strumenti per la facilitazione

� ascolto attivo

� moderazione e gestione 

del conflitto 

� generazione di alternative 

Partecipazione

Comune di 
Pozzolengo

Comune di
Padenghe sul Garda

Comune di
Sirmione

Le sperimentazioni del progetto Sfida:
Sirmione, Padenghe sul Garda e Pozzolengo

Eliot Laniado

Poliedra-Politecnico di Milano

IEIIT-CNR
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La sperimentazione

� Sperimentare gli 

strumenti: studio di 

fattibilità di un Piano 

Strategico per il Turismo

� Individuare possibili 

strategie che tengano 

conto delle indicazioni dei 

cittadini e della 

sostenibilità ambientale

� Mettere in evidenza 

sinergie e incompatibilità

tra le scelte possibili per i 

diversi comuni, per 

politiche coordinate

Padenghe
sul Garda

Sirmione

Pozzolengo

Analisi

Padenghe sul Garda

�realtà locale 

tradizionalmente legata 

all’entroterra più che al 

lago

�forte sviluppo del turismo 

residenziale con carattere 

stagionale

�possibilità di incrementare 

le ricadute sull’economia 

locale? 
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Analisi

Pozzolengo

�realtà prevalentemente 

agricola

�paesaggio e prodotti tipici

�vicinanza al lago

�cogliere le opportunità di 

sviluppo legate al 

turismo?

Analisi

Sirmione

�realtà fortemente turistica

�problemi di congestione 

concentrati nel tempo e 

nello spazio

�come gestire i flussi 

turistici? rinnovare 

l’immagine?
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Pozzolengo

proposte di scenari futuri per lo sviluppo del territorio

(approfondimento a livello strategico)

Padenghe sul Garda

proposte di tutela e valorizzazione di alcune aree dell’entroterra e della 

costa (approfondimento a livello strutturale)

Sirmione

proposte relative al problema del traffico e della mobilità dei turisti

(approfondimento a livello operativo)

Consultazione a partire da 4 scenari, definiti in termini di

sviluppo turistico e trasformazione del territorio:

A. conservazione identità e ambiente

B. turismo rurale 

C. turismo legato al lago

D. sviluppo residenziale

Pozzolengo LE PROPOSTELE PROPOSTE

A B

CD

trasformazione
del territorio

sviluppo 
turistico
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Valorizzazione della realtValorizzazione della realtàà
imprenditoriale esistente e tutela del imprenditoriale esistente e tutela del 
patrimonio culturale e ambientale patrimonio culturale e ambientale 

Scenario A

Pozzolengo LE PROPOSTELE PROPOSTE

A

trasformazione 
del territorio

sviluppo 
turistico

Sviluppo del turismo rurale e Sviluppo del turismo rurale e 
valorizzazione del paesaggio agricolovalorizzazione del paesaggio agricolo

Pozzolengo LE PROPOSTELE PROPOSTE

B

trasformazione 
del territorio

sviluppo 
turistico

Scenario B
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Sviluppo del turismo legato al lago, Sviluppo del turismo legato al lago, 
senza interventi per la tutela del senza interventi per la tutela del 
patrimonio storico e ambientalepatrimonio storico e ambientale

Pozzolengo LE PROPOSTELE PROPOSTE

C

trasformazion
e del 

territorio

sviluppo 
turistico

Scenario C

Crescita significativa del numero di Crescita significativa del numero di 
residenti, senza interventi per la tutela residenti, senza interventi per la tutela 
e la valorizzazione turistica del e la valorizzazione turistica del 
territorioterritorio

Pozzolengo LE PROPOSTELE PROPOSTE

D

trasformazion
e del 

territorio

sviluppo 
turistico

Scenario D
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Pozzolengo
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LA VALUTAZIONELA VALUTAZIONE
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Pozzolengo
LE PROPOSTELE PROPOSTE

Consultazione per 

individuare e 

localizzare gli 

interventi 

prioritari per la 

realizzazione degli 

scenari
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Pozzolengo

Alcuni 
interventi

tra i più votati

Riscoperta dei sentieri tradizionali e creazione di 
percorsi ciclabili (27)

Favorire lo sviluppo di bed&breakfast, albergo 
diffuso e ostello (10)

Scenario B

Organizzazione eventi di intrattenimento e cultura 

(22) 

Creazione Parco Villa Albertini (19)

Tutti gli Scenari
nuove proposte

Riqualificazione edifici centro storico

Scenari A e B

Riscoperta musiche tradizionali

Riscoperta colture agricole tradizionali

Scenario B

Realizzazione di un asilo nido

Scenario D

LA VALUTAZIONELA VALUTAZIONE


